Fraccionamiento, que evade la licitación pública

Las dependencias y entidades, con fundamento en el artículo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público (LAASSP), podrán exceptuar el procedimiento de licitación pública y realizar procedimiento de invitación a cuando menos tres personas o de adjudicación directa, siempre y cuando el importe de cada operación no exceda los montos máximos que al efecto establece el Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) y que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en este supuesto de excepción.

Atento a lo anterior, el criterio emitido es el siguiente:

El artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala que cuando la licitación pública no resulte idónea para asegurar las mejores condiciones para el Estado, las leyes establecerán las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demás elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren dichas mejores condiciones, por lo que, la LAASSP establece como limitante, que las operaciones no sean fraccionadas dolosamente para evitar la licitación pública.

En ese sentido, es de considerar que para determinar si existe o no fraccionamiento doloso o intencional en los contratos involucrados, se debe analizar en conjunto las contrataciones en comento y verificar la existencia o no de sus elementos esenciales.

En ese tenor, para poder determinar si existe fraccionamiento intencional, en opinión de esta área, debe considerarse que se reúnen los siguientes elementos:

1. Las contrataciones involucradas se fundaron en el artículo 42 de la LAASSP y la suma de los montos total de las operaciones en análisis, superan el monto máximo indicado en el PEF para cada procedimiento de excepción.

2. El objeto (dar o hacer) de las adquisiciones, arrendamientos o servicios es el mismo;

3. Las operaciones se efectuaron en un solo ejercicio fiscal;

4. Las solicitudes fueron hechas por la misma área requirente; no se considerará que se trata de la misma área cuando las contrataciones se refieren a servicios que se realizan para las funciones encomendadas a los servidores públicos de los entes a que se hace referencia en el artículo 1 de la LAASSP (tales como capacitación, boletos de avión, etc.), y

5. Intervino siempre la misma área compradora.

En razón de lo anterior, es de señalar que el fraccionamiento, y consecuente incumplimiento al artículo 42 de la LAASSP, se da cuando existen dos o más contratos o pedidos que con fundamento en el multicitado ordenamiento legal, se realizan por una misma área durante un ejercicio presupuestal para adquirir un mismo bien o servicio, y cuya suma total de erogaciones rebasa el monto máximo establecido para tal efecto en el PEF, para la realización de adjudicación directa o invitación a cuando menos tres personas, según corresponda.

